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Le tableau de bord statistique des impo0ts a
été concu pour offrir une vision a la fois
AVANT PROPOS synthétique et analytique des principaux
indicateurs relatifs a la fiscalité nationale,
tout en rendant compte des efforts
constants de modernisation et de
simplification de la gestion fiscale.

Véritable outil d’aide a la décision, il vise a
éclairer les acteurs publics, les chercheurs,
les professionnels du secteur, ainsi que
'ensemble des citoyens sur [|'état des
recettes fiscales intérieures et les
dynamiques qui les sous-tendent.

A travers une présentation claire et structurée, il met en évidence les tendances clés, les
performances enregistrées et les évolutions majeures observées, contribuant ainsi a
anticiper les défis a venir et a orienter les réformes.

Le tableau de bord se distingue par son ambition de renforcer la transparence fiscale, de
favoriser la compréhension des efforts contributifs et de promouvoir le civisme fiscal.

Les données présentées portent principalement sur le personnel, le portefeuille des
contribuables, les émissions, les recettes fiscales et leur répartition, le contréle fiscal, ainsi
gue les services rendus aux usagers.

C’est le lieu pour moi d’adresser mes sincéres remerciements a I’équipe en charge de
I'élaboration de ce document, dont 'engagement et le professionnalisme ont permis de
rassembler des informations fiables et pertinentes.

L’édition 2023 du tableau de bord illustre notre volonté commune de rendre compte d’'une
gestion fiscale équitable, performante et résiliente, a la hauteur des mutations
économiques et sociales de notre pays.

Je formule le voeu que cet outil soit une source précieuse d’analyse, de comparaison et
d’inspiration pour tous ceux qui s’intéressent a la fiscalité et a ses impacts économiques,
sociaux et politiques.

La Directrice générale des impots

Eliane T. DJIGUEMDE
Chevalier de ['Ordre de [Etalon
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RESUME EXECUTIF

Le tableau de bord statistique 2023 des impéts (TBSI) donne une présentation
synthétique et explicative des données chiffrées de I'annuaire statistique 2023 des impbts
de la Direction générale. Il analyse I'évolution des principaux indicateurs regroupés dans
huit (8) domaines : (i) ressources humaines, (ii) gestion du portefeuille, (iii) prévisions de
recettes (iv) émissions, (v) contréle fiscal, (vi) recouvrements (vii) civisme fiscal et (viii)
autres statistiques de la DGI.

Ressources humaines

D’un effectif total de 2048 en 2014, I'effectif du personnel de la DGI est passé a 2 398 en
2023, soit un accroissement annuel moyen de 1,8%. Sur toute la période, les agents de
catégorie A et B sont les plus nombreux avec des parts moyennes annuelles respectives
de 34,8% et de 33,4%.

Gestion du portefeuille

Le portefeuille, constitué de contribuables actifs et inactifs, a connu une augmentation
réguliére sur la période sous revue avec un taux de croissance annuel moyen de 15,0%,
passant de 62 148 en 2014 a 219 060 en 2023. Aussi, les contribuables actifs affichent
une tendance a la hausse passant de 46 517 en 2014 a 180 023 en 2023, soit un taux
d’accroissement annuel moyen de 16,2 %.

L’analyse des assujettis par type d’'impéts (IS, IUTS, IBICA, TVA et IBNC) connait une
hausse tendancielle sur la période 2014-2023.

Prévisions de recettes

Sur la période sous revue, les prévisions des budgets des collectivités territoriales
présentent une tendance haussiere avec un taux d'accroissement annuel moyen de 8,4%.
Toutefois, des baisses ont été observées en 2015 (-7,4%) et en 2020 (-5,4%) et
s’expliquent respectivement par l'insurrection populaire et par la crise sanitaire COVID-
19.

Emissions nettes

Les émissions nettes au titre du budget de I'Etat ont affiché une croissance réguliére sur
la période sous revue. Elles sont passées de 511,51 milliards en 2014 a 1 422,23 milliards
FCFA en 2023 avec un taux de croissance annuel moyen de 12,1%.

Quant aux émissions des budgets des collectivités territoriales progressent
continuellement sur la période de référence. Entre 2014 et 2023, elles sont passées de
15,15 milliards a 55,36 milliards de FCFA avec un taux de croissance annuel moyen de
15,5%.

Cette performance illustre les efforts constants de la Direction Générale des Impo6ts (DGI)
dans la mobilisation des recettes budgétaires, permettant ainsi de presque tripler les
émissions nettes en dix ans.

Controéle fiscal
Sur la période 2018-2023, le nombre des dossiers vérifiés dans le cadre des contrbles
fiscaux affiche un accroissement annuel moyen de 11,9%. En effet, le nombre moyen de



dossiers Vérifiés est de 2 956 pour un portefeuille moyen éligible de 25 156, soit un taux
de couverture annuel moyen de 11,7%.

Les différents contrdles effectués sur la période de référence affichent un taux de
recouvrement annuel moyen de 13,6%. En effet, les montants notifiés représentent un
taux annuel moyen de 19,0% et celui des montants recouvrés est de 14,1%.

Réalisations

Les recouvrements au titre du budget de I'Etat sur la période sont passés de 521,90
milliards de FCFA en 2014 a 1 262,39 milliards de FCFA en 2023 avec une croissance
moyenne annuelle de 10,3%.

Quant aux recettes des collectivités territoriales, elles affichent une tendance haussiére
de 9,4% en moyenne par an sur la période de référence. Elles sont passées de 20,21
milliards de FCFA en 2014 a 45,49 milliards de FCFA en 2023.

Civisme fiscal

Sur la période 2018-2023, le taux moyen annuel de déclarations regues représente 15,8%
dont 4,3% regues dans les délais pour I'lS, 14,7% dont 13,4% recues dans les délais pour
la TVA et 19,4% dont 14,0% regues dans les délais pour I'IBICA ainsi que 16,1% dont
12,2% recues dans les délais pour I'lBNC.

Autres statistiques
Sur la période 2014-2023, il ressort un taux d’adhésion de 47,5% en 2021 et 62,5% en
2023, soit une hausse de 15,1 points de pourcentage.

En 2023, le taux d’adhésion aux téléprocédures représente 62,5% contre 54,5%, soit une
hausse de 8,1 points de pourcentage. Le taux d’adhésion par catégorie d’'UR est établis
a 100,0% pour la DGE, 98,6% pour les DME et 52,6% pour les DRI.

Quant a l'utilisation de la facture normalisée sur la période 2017-2023, elle affiche une
fortement progression, passant de 3 375 a 48 576 avec un taux de croissance annuel
moyen de 56,0%. Ce niveau d’adhésion s'explique par la généralisation de la facture
normalisée a tous les contribuables en 2023 ainsi que les formations et les sensibilisations
organisées a leur profit.



INTRODUCTION

Le tableau de bord statistique 2023 des imp6éts a été élaboré dans le but de faciliter 'accés
a l'information fiscale a travers I'analyse de quelques domaines ciblés. Dans un contexte
économique en constante évolution, il est essentiel de disposer d'outils analytiques
permettant de mieux comprendre les résultats atteints en matiere de recouvrement, les
secteurs a fort potentiel fiscal, les effets des mesures fiscales récentes, ainsi que les défis
a venir.

Ce tableau de bord présente divers indicateurs clés, des tableaux comparatifs et des
graphiques qui mettent en exergue les performances fiscales par secteur, par région, et
par type dimpdt. A travers ce document d’aide a la décision, les utilisateurs pourront
appréhender les enjeux actuels de la fiscalité, évaluer I'impact des mesures adoptées, et
anticiper les évolutions a venir.

L’objectif est également de promouvoir une transparence accrue dans la gestion des
finances publiques et de favoriser un dialogue éclairé sur les politiques fiscales, afin de
contribuer a un systeme fiscal plus équitable et efficace.
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Points saillants :
o Baisse de l'effectif du personnel depuis 2019 ;
o Prédominance des agents de catégorie AetB ;
o Faible représentation des femmes dans l'effectif du personnel.

Commentaire général

Evolution de la structure du personnel selon la catégorie

De 2014 a 2023, I'effectif du personnel de la DGI est passé de 2 048 a 2 398 agents, soit
une croissance moyenne annuelle de 1,8%. Durant cette période, les agents de catégorie
A et ceux de la catégorie B sont les plus nombreux avec des parts annuelles moyennes
respectives de 34,8% et de 33,4%.

L’évolution de I'effectif du personnel présente deux phases. D’abord, de 2014 a 2018, elle
a enregistré une tendance haussiere. Cependant, il a été noté une baisse entre 2016 et
2017 qui s’explique principalement par I'annulation de certains concours directs de
'année 2015 dont la formation dure généralement deux ans. Sur la période 2018-2023, il
est observé une tendance baissiére de I'effectif du personnel passant de 2 410 a 2 397
agents due a l'effet conjugué des départs a la retraite et la réduction des postes a pourvoir
des emplois spécifiques du MEF.

Entre 2022 et 2023, il ressort une diminution de 14 agents, soit une baisse relative de
0,5%.

En 2023, le personnel est composé majoritairement d’agents de la catégorie A (37,2%) et
ceux de la catégorie B (34,6%). Le groupe le moins représenté est celui des agents de la
catégorie E (1,9%). Quant a la famille d’emploi de I'administration fiscale composée des
agents de catégories A, B et C, elle représente 82,3% de I'ensemble du personnel.

Evolution de la structure du personnel selon le sexe

Sur la période 2014-2023, I'effectif des hommes augmente en moyenne de 1,9% par an
tandis que celui des femmes croit en moyenne de 1,2% par an. Entre 2014 et 2015, la
proportion des femmes était en hausse, passant de 19,5% a 21,3% soit une amélioration
de 1,8 point de pourcentage. De 2016 a 2023, cette proportion est en baisse passant de
21,0% en 2016 a 18,6% en 2023. Le personnel féminin a représenté en moyenne 19,8%
de cet effectif.

Entre 2022 et 2023, I'effectif du personnel a diminué de 0,4 % pour les hommes et de
1,1% pour les femmes.

En 2023, les femmes représentent 18,6% de l'effectif du personnel avec une forte
proportion dans la catégorie B.

L’effectif des femmes affiche une infériorité numérique par rapport a celui des hommes.
En effet, le rapport de féminité est de 25 femmes pour 100 hommes en moyenne par an
sur la période.

Cet indicateur est passé de 23,0% en 2022 a 22,9% en 2023, soit une diminution de 0,1
point traduisant ainsi la prédominance des hommes par rapport aux femmes.
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Graphique 1: Evolution de I'effectif du personnel de 2014 &
2023
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Graphique 2: Evolution de I'effectif du personnel

par catégorie
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Graphique 3: Répartition de I'effectif du personnel de la famille
d’emploi de 'administration fiscale selon la catégorie en 2023
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Graphique 4: Evolution de I'effectif du personnel
selon le sexe
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Graphique 5 : Répartition du personnel selon le sexe sur la
période
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Graphique 6: Evolution du rapport de féminité de
la DGI de 2014 a 2023
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Points saillants :
o Forte concentration de I'effectif du personnel dans la tranche d’age de 40 a 44 ans ;
o 294 départs a la retraite sur les cinq prochaines années ;
o 57,7% du personnel avec moins de 14 ans d’ancienneté ;
o Concentration du personnel dans la région du Centre (64,8%).

Commentaire général

Evolution de la structure du personnel selon I’age

En 2023, les agents ayant un age compris entre 40 et 44 ans sont les plus nombreux
(26,4%). L’age moyen des hommes est de 43,7 ans et celui des femmes est de 43,8 ans.
L’age médian révéle que la moitié du personnel de la DGI a plus de 43 ans.

En 2023, 35 agents dont 12 femmes ont été admis a faire valoir leur droit a la retraite.
Selon la configuration actuelle du personnel, ils seront au total 294 agents a étre a la
retraite durant les cing prochaines années soit 49 en 2024, 62 en 2025, 70 en 2026, 65
en 2027 et 48 en 2028.

Structure du personnel selon I’ancienneté

En 2023, 57,7% du personnel a une ancienneté de service inférieure ou égale a 14 ans.
En outre, le personnel de plus de 30 ans de service représente 9,2% en 2023 contre 5,3%
en 2022, soit une hausse de 3,9 points de pourcentage.

Répartition du personnel par région

En 2023, la majorité du personnel présent (64,8%) exerce dans la région du Centre, suivi
de la région des Hauts-Bassins avec 10,1%. Cette prédominance du personnel dans ces
deux régions s’explique par le dynamisme de I'activité économique auquel s’ajoute la
présence des structures centrales au niveau de la région du Centre.
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Graphique 7: Distribution par sexe et par age du personnel en 2023
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Tableau 1: Situation des départs a laretraite des Graphique 8 : Répartition de I’effectif du personnel de
prochaines années a partir de I’effectif de 2023 I’administration fiscale selon I’ancienneté en 2023
Catégorie | 2023 2024 2025 2026 2027 2028
600
A 11 15 33 29 34 18
B 7 21 12 19 11 18 400
C 8 9 12 7 7 8
200
S R R 111
E 3 2 3 6 5 3 0
<5 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-35 35et
Autres 4 2 2 5 5 0 +
Total 35 49 62 70 65 48 Femme ® Homme

Source : Annuaire statistique des impots 2023

Source : Annuaire statistique des impots 2023

Carte 1:Répartition du personnel de 2023 par région
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GESTION DU PORTEFEUILLE
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Points saillants :
o Accroissement du portefeuille sur la période (16,2% en moyenne annuelle) ;
o Augmentation du nombre de sociétés entre 2022 et 2023 (16,6%) ;
o Concentration des contribuables dans la région du Centre (59,3%).

Commentaire général

Evolution du portefeuille sur la période 2014-2023

Le portefeuille, constitué de contribuables actifs et inactifs, a connu une augmentation
réguliere sur la période sous revue avec un taux de croissance annuel moyen de 15,0%,
passant de 62 148 en 2014 & 219 060 en 2023.

En 2023, il ressort que le portefeuille global de la DGI est de 219 060 contribuables avec
180 023 actifs et 39 037 inactifs.

Le nombre de contribuables actifs dans le portefeuille de la DGI connait une croissance
significative sur la période sous revue. En effet, les contribuables actifs sont passés de
46 517 en 2014 a4 180 023 en 2023, soit un taux d’accroissement annuel moyen de 16,2%.
La plus forte augmentation (26,4%) est enregistrée entre 2015 et 2016. Cette hausse est
essentiellement liée a l'assouplissement des conditions de création d’entreprises
notamment la réduction du codt de la formalité dans le cadre du « Doing Business ».

Entre 2022 et 2023, le nombre de contribuables actifs a augmenté de 14,3% en valeur
relative et de 22 457 en valeur absolue.

Répartition du portefeuille actif de 2023 par région

En 2023, 'analyse du portefeuille indique que plus de la moitié des contribuables actifs
(59,3%) se trouve dans la région du Centre suivie de la région des Hauts-Bassins avec
12,6% et les autres régions se répartissent les 28,1% restants.

Evolution du nombre de contribuables actifs par type de personnalités juridiques

Sur la période de 2014 a 2023, le nombre de contribuables personnes physiques dans le
portefeuille a connu une tendance haussiere, passant de 38 617 a 132 348, soit un
accroissement moyen annuel de 14,7%. Le glissement annuel donne une augmentation
de 13,4% entre 2022 et 2023.

Quant aux contribuables personnes morales, leur nombre est passé de 7 900 en 2014 a
47 675 en 2023, soit un accroissement moyen annuel de 22,1%. Entre 2022 et 2023, le
nombre de ce type de contribuable a augmenté de 16,6%. L’augmentation de ce type de
personnalité juridique est essentiellement liée au nombre croissant de sociétés.

En 2023, le portefeuille des contribuables actifs est constitué de 73,5% de personnes
physiques et de 26,5 % de personnes morales.
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Tableau 2 :Evolution du portefeuille de 2014 & 2023 selon I’état du contribuable

Etat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Actifs 46517 54222 68541 82584 96822 113073 129763 136816 157566 180 023
Inactifs 15631 16100 16500 16659 16662 16668 18926 33388 34 308 39 037
Total 62148 70322 85041 99243 113484 129741 148689 170204 191874 219060

Source : Annuaire statistique des imp6ts 2023

Graphique 9: Evolution des contribuables actifs selon le type de personnes sur la période
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Points saillants :
o Faible proportion de création d’entreprises de type personne physique par des
femmes ;
o Prédominance des contribuables de la CME dans le portefeuille.

Commentaire général

Evolution du nombre de contribuables actifs par sexe sur la période 2014-2023

Sur la période de 2014 a 2023, le nombre de contribuables personnes physiques de sexe
féminin a connu une hausse de 16,0% en moyenne par an tandis que celui de sexe
masculin a augmenté de 14,4%. Cette tendance s’explique par I'adhésion de plus de plus
croissante des femmes a la formalisation de leurs activités économiques au Burkina Faso.

En 2023, les contribuables personnes physiques sont constitués de 80,5% d’hommes et
de 19,5% de femmes.

Evolution du nombre de contribuables actifs par réegime sur la période 2014-2023

Sur la période sous revue, le nombre de contribuables actifs du régime du bénéfice réel
normal d’'imposition (RNI) a connu une croissance moyenne annuelle de 5,7%. Pour les
contribuables actifs des régimes du bénéfice réel simplifié d'imposition (RSI) et de la
contribution des micro-entreprises (CME), la croissance moyenne annuelle est
respectivement de 12,8% et de 17,8%.

Il faut noter que le nombre de contribuables RSI a enregistré une forte baisse (35,42%)
entre 2020 et 2021. Cette baisse résulte de l'assainissement du portefeuille des
contribuables qui s’est traduit par la correction du régime d’imposition pour certains et la
désactivation de numéro IFU pour d’autres.

En 2023, le portefeuille actif est composé de 8243 contribuables RNI, 18 863

contribuables RSI, 138 939 contribuables CME et 13 978 contribuables non déterminé
(ND).
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Graphique 10:Evolution des contribuables personnes physiques selon le sexe
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Graphique 11: Evolution des contribuables actifs par régime
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Graphique 12: Répartition des contribuables actifs de 2023 par régime
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Points saillants :
o Prédominance des contribuables IS sur ceux assujettis aux impdts sur les
bénéfices ;
o Forte croissance des contribuables assujettis a I'lUTS sur la période ;
o En 2023, 58,9% des contribuables assujettis a la TVA/TAF relevant des DME.

Commentaire général

Assujettis a I'impot sur les sociétés (IS)

De 2014 a 2023, le nombre de contribuables assujettis a I'lS a enregistré un taux de
croissance moyen annuel de 15,3%.

En 2023, le nombre d’assujettis a I'lS s’est établi a 11 943 contre 10 106 en 2022, soit une
augmentation de 18,2%. La majorité des contribuables assujettis a I'lS se trouve dans le
portefeuille de la DRI-C (53,9%).

Assujettis a I'imp0ot sur les bénéfices industriels, commerciaux et agricoles (IBICA)
Le nombre des assujettis a I'|BICA est passé de 1 644 en 2014 a 5 421 en 2023, soit
une croissance moyenne annuelle de 12,7%.

Sur les deux dernieres années, le nombre d’assujettis a augmenté de 389 pour s’établir
a5421en 2023.

En 2023, la majeure partie des contribuables soumis a I'IBICA releve de la DRI-C, des
DME et de la DRI-HBS avec des parts respectives de 47,8%, de 14,8% et de 10,0%.

Assujettis a 'imp6t sur les bénéfices des professions non commerciales (IBNC)
Le nombre de contribuables assujettis a 'IlBNC est passé de 153 en 2014 a 2 013 en
2023, soit un taux de croissance moyen annuel de 29,4% sur la période en raison d’'une
prise en charge progressive du portefeuille.

De 2022 a 2023, cet effectif a augmenté de 107 contribuables correspondant a une
hausse de 5,6%.

En 2023, 52,1% des contribuables assujettis a I'IBNC relévent de la DRI-C.

Assujettis a 'imp6t unique sur les traitements et salaires (IUTS)

Le nombre de contribuables soumis a I'lUTS a connu une forte progression entre 2014 et
2023. Il est passé de 4 081 a 21 158 contribuables, soit un taux d’accroissement moyen
annuel de 17,9%. Cette croissance s’explique entre autres par les facilités de création
d’entreprises ayant permis leur formalisation et suscité la déclaration des employés.

De 2022 a 2023, le nombre d’assujettis a I'lUTS est passé de 19 587 a 21 158, soit un
accroissement relatif de 8,0%.

En 2023, la DRI-C enregistre I'effectif le plus élevé des assujettis a I'lUTS (45,9%).

Assujettis a lataxe sur la valeur ajoutée/taxe sur les activités financiéres (TVA/TAF)
Entre 2014 et 2023, le nombre des assujettis a la TVA/TAF a connu une tendance
haussiere. Cette augmentation représente en moyenne 12,1% de croissance par an.

Le nombre des assujettis ala TVA/TAF enregistre une hausse de 3,1% entre 2022 et 2023.
En 2023, les DME comptent le plus grand nombre d’assujettis a la TVA/TAF (58,9%),
suivies de la DRI-C (15,0%) et de la DGE (12,4%).
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Graphique 13:Evolution du nombre de contribuables assujettis a I'lS, FIUTS, PIBICA, 'IBNC et la
TVAITAF
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Graphique 14: proportion des assujettis de 2023 par type d’impdts
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Tableau 3:Répartition des assujettis par structure et selon le type d’impo6t en 2023 (%)

IMPOTS DGE DME DRI-C DRI HBS AUTRES DRI TOTAL

IS 6,8 28,1 53,9 4,1 7,2 100
IUTS 41 25,6 45,9 6,3 18,1 100
IBICA 1,2 14,8 47,8 10,0 26,3 100
IBNC 0,1 14,5 63,0 13,8 8,6 100
TVAITAF 12,4 58,9 15,0 1,8 11,9 100

Source : Annuaire statistique des impdts 2023
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PREVISIONS DE RECETTES
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Points saillants :
o Croissance des prévisions de recettes du budget de I'Etat (9,2% en moyenne annuelle) ;
o Prédominance des prévisions de la DGE (part moyenne annuelle de 81,5%).

Commentaire général

Prévisions de recettes sur la période 2014-2023

Les prévisions de recettes sont passées de 590,13 milliards de FCFA en 2014 a 1 297,36
milliards de FCFA en 2023, avec un taux d'accroissement annuel moyen de 9,2%.
Cependant, des baisses sont observées en 2015 (-11,7%) et en 2020 (-2,9%) en raison
respectivement de I'insurrection populaire et de la pandémie du COVID 19.

En 2023, les prévisions de la DGI sont en hausse de 192,31 milliards de FCFA par rapport
a celles de 2022, soit un taux de progression de 17,4%.

Prévisions par catégorie d’unité de recouvrement sur la période 2014-2023

Sur la période 2014-2023, la structure des prévisions de recettes par catégorie d’'UR
présente une prédominance des prévisions de la DGE suivies de celles des DME,
affichant respectivement des parts annuelles moyennes de 81,5%, 13,9%. Cet ordre est
fonction du potentiel de chaque catégorie d’'UR en termes d’émission.

Prévisions par nature de recettes sur la période 2014-2023

La structure des prévisions par nature de recettes met en évidence une prédominance
des « imp0ts sur les revenus, les bénéfices et les gains en capital » ainsi que des « impots
et taxes intérieurs sur les biens et services ». Les parts annuelles moyennes de ces deux
catégories représentent respectivement 51,4% et 40,0% des prévisions de recettes
globales.

Les prévisions de recettes ont augmenté significativement entre 2022 et 2023, avec une
croissance notable dans les deux catégories principales « impots et taxes intérieurs sur
les biens et services » (+8,4%) et « impbts sur les revenus, les bénéfices et les gains en
capital » (+9,9%). Ces augmentations s’expliquent essentiellement par la présence des
imp6ts leaders dans ces natures de recettes.

Les prévisions de recettes 2023 montrent une prédominance des « impbts sur les
revenus, les bénéfices et les gains en capital » (57,1%) et des « impots et taxes intérieurs
sur les biens et services » (35,9%).

1 Se référer au glossaire
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Tableau 4:Evolution des taux de variation des prévisions du budget de I’Etat (en%)

Années 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Taux de variation 105 -11,7 19,6 157 36 164 2,9 134 155 174

Source : Annuaire statistique des impdts 2023

Graphique 15:Evolution des prévisions du budget de I’Etat (en milliards de FCFA)
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Points saillants :
o Tendance haussiére annuelle des prévisions des collectivités (8,4% en moyenne)
o Prééminence des prévisions des collectivités des DRI ;
o Prépondérance de la contribution des patentes (57,5% en 2023).

Commentaire général

Prévisions sur la période 2014-2023

Sur la période sous revue, les prévisions des budgets des collectivités territoriales
présentent une tendance haussiére avec un taux d'accroissement annuel moyen de 8,4%.
Toutefois, des baisses ont été observées en 2015 (-7,4%) et en 2020 (-5,4%) et
s’expliquent respectivement par l'insurrection populaire et par la crise sanitaire COVID-
19.

De 2022 a 2023, les prévisions des budgets des collectivités territoriales ont diminué,
passant de 43,3 milliards de FCFA a 42,7 milliards de FCFA, ce qui représente une
régression de 1,3%.

Prévisions par catégorie d’unité de recouvrement sur la période 2014-2023

Sur la période de référence, la structure des prévisions des collectivités territoriales par
catégorie d’'UR montre une hiérarchie marquée par la prédominance des prévisions des
DRI sur celles de la DGE, des DME et des DGUF, avec des parts annuelles moyennes
respectives de 56,0%, 30,2%,11,2% et 4,7%.

Prévisions par nature d’impéts sur la période 2014-2023

Sur la période 2014-2023, les prévisions des collectivités territoriales sont passées 20, 74
milliards de FCFA en 2014 a 42,69 milliards de FCFA en 2023, soit un taux de progression
moyen annuel de 8,4%. De ces preévisions, la part moyenne de la contribution des
patentes reste prédominante (53,6%), suivie de celles de la taxe de jouissance (21,2%),
de la CME (11,7%) et des autres natures d'impéts (13,5%).

En 2023, les prévisions de recettes des collectivités territoriales (42,69 milliards de FCFA)

sont dominées par celles de la contribution des patentes (57,5%) suivie de celles de la
taxe de jouissance (16,8%) et de la CME (11,5%) et des autres natures d'impéts (14,2%).
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Tableau 5:Evolution des taux de variation des prévisions des budgets des collectivités territoriales(%)

Année 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Taux de variation 51 -7,4 10,7 16,2 152 268 -54 196 160 -1.3

Source : Annuaire statistique des imp6ts 2023

Graphique 16:Evolution des prévisions du budget des collectivités territoriales (en milliards de FCFA)
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EMISSIONS NETTES
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Points saillants :
o Progression continue des émissions nettes (12,1% en moyenne annuelle) ;
o Forte contribution de la DGE.

Commentaire général

Emissions nettes sur la période 2014-2023

Les émissions nettes au titre du budget de I'Etat ont affiché une croissance réguliére sur
la période sous revue. Elles sont passées de 511,51 milliards en 2014 a 1 422,23 milliards
FCFA en 2023 avec un taux de croissance annuel moyen de 12,1%.

En 2023, les émissions nettes ont connu une augmentation de 85,92 milliards de FCFA
par rapport a 2022, passant de 1 336,31 milliards de FCFA a 1 422,23 milliards de FCFA
soit un accroissement relatif de 6,4%.

Cette performance illustre les efforts constants de la Direction Générale des Impots (DGI)
dans la mobilisation des recettes budgétaires, permettant ainsi de presque tripler les
émissions nettes en dix ans.

Emissions nettes par catégorie d’UR sur la période 2014-2023

Sur la période de référence, la structure des émissions nettes par catégorie d’'UR a connu
une dynamique globalement haussiére. Cette tendance se traduit par des taux de
croissance moyens annuels de 11,0% pour la DGE, 17,0% pour les DME et 13,5% pour
les DRI.

L'analyse des émissions nettes révéle une nette domination de la DGE, représentant en
moyenne annuelle, 82,6 % des montants nets des titres émis. Les DME suivent avec une
contribution de 12,5 %, puis les DRI avec 4,6 % et enfin les DGUF avec une part de 0,3 %.
Cette répartition reflete la segmentation mise en place par la DGI pour optimiser la
mobilisation des recettes fiscales.

En 2023, la structure des émissions nettes par catégorie d'UR est dominée par la DGE
avec 77,4%, suivie des DME (17,7%), des DRI (4,5%) et des DGUF (0,5%).
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Graphique 17: Evolution des émissions nettes (en milliards de FCFA)
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Graphique 18: Répartition des émissions nettes de 2023 par catégories d’'UR
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Points saillants :

o Prédominance des émissions nettes issues des déclarations ;

o Prédominance des émissions nettes issues des « imp6ts sur les revenus, les
bénéfices et les gains en capital » et des « imp0ts et taxes intérieurs sur les biens
et services ».

Commentaire général

Emissions nettes par nature de recettes sur la période 2014-2023

De 2014 a 2023, les émissions nettes des « impots sur les revenus, les bénéfices et les
gains en capital » et des «impéts et taxes intérieurs sur les biens et services » sont
prépondérantes sur I'ensemble des autres natures de recettes. Elles représentent
respectivement des parts moyennes de 49, 7% et de 42,5% sur ladite période. Par
ailleurs, les émissions des « imp0ts sur les salaires verseés et autres rémunérations » sont
les seules natures de recettes qui croissent sur toute la période sous revue avec un taux
d’accroissement moyen annuel de 12,2%. Les émissions nettes des autres natures de
recettes connaissent des croissances erratiques.

En 2023, les émissions nettes des « impots sur les revenus, les bénéfices et les gains en
capital » et des « imp0ts et taxes intérieurs sur les biens et services » sont prédominantes.
Elles cumulent une part de 91,1% des émissions nettes.

Emissions nettes par origine sur la période 2014-2023

La structure des eémissions nettes par origine révele une prédominance des
« déclarations » sur la période sous revue avec une part moyenne de 92,7%. Par ailleurs,
elles sont caractérisées par un accroissement supérieur aux autres sources d’émissions
nettes avec un taux d’accroissement moyen annuel de 11,7% traduisant de plus en plus
le civisme fiscal des contribuables. Elles sont suivies des « avis de redressement
brigade » (3,5%). Les émissions nettes issues des autres origines connaissent des
croissances erratiques.

En 2023, la structure des émissions nettes présente une prépondérance
des « déclarations » (90,4%) suivies des « avis de redressement brigade » (4,3%).
Toutefois, les « avis de taxation d'office » ont enregistré une augmentation sept fois par
rapport a 2022, passant de 1,9 milliard de FCFA a 13,48 milliards de FCFA en lien avec
les taxations d’office suite a enquéte.
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Tableau 6: Part contributive des natures de recettes dans les émissions nettes (en %)

Nature de recettes 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Impbts sur les revenus, les bénéfices et les
gains en capital

Impots sur les salaires versés et autres

49,0 448 471 456 48,8 50,6 498 51,3 57,1 52,7

1,3 15 1.4 15 1,6 1,5 1,6 1,4 1,4 1.4

rémunérations

Impbts sur le patrimoine 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3
Autres Impots Directs 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
'Srgﬁl?ése ft taxes intérieurs sur les biens et 429 475 462 46,1 434 41,7 417 406 366 384
Droits d'enregistrement et de timbre 6,6 59 5,0 6,4 6,6 59 6,5 6,2 4,8 6,3
Autres recettes fiscales 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Droits et frais administratifs 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Pénalités na na na na na na na na 0,0 0,8
Autres recettes non fiscales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Annuaire statistique des impdts 2023

Graphique 19:Répartition des émissions nettes par origine en 2023

= Avis de redressement assiette = Avis de redressement brigade = Avis de Taxation d'office
= Avis d'imposition = Déclaration = Droit constaté

Source : Annuaire statistique des imp6ts 2023
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Points saillants :
o Prééminence des émissions nettes des impots leaders (90,5% en moyenne
annuelle).
o Prédominance des émissions nettes en IS (29,3%) et en TVA (37,4%)

Commentaire général
Emission nettes des impo6ts leaders sur la période 2014-2023

Des impéts leaders, I'lS, la TVA/TAF, I'lUTS, les droits d’accises (TSB et T/Tabacs),
I'IRCM et les ADE occupent une part essentielle dans les émissions. Sur la période 2014-
2023, ces impots ont contribué en moyenne a hauteur de 90,5% sur I'ensemble des
émissions du budget de I'Etat.

Les émissions nettes des impots leaders ont connu une croissance continue sur toute la
période sous revue. Elles sont passées de 466,25 milliards de FCFA en 2014 a 872,07
milliards de FCFA en 2023 avec un taux d’accroissement moyen annuel de 7,2%. Le
dynamisme de l'activité économique, la maitrise du portefeuille et I'élargissement de
I’'assiette fiscale expliquent en partie cette hausse.

Les émissions en IS, en TVA/TAF et en IUTS restent prépondérantes (75,1%) sur
'ensemble des impots leaders avec des parts moyennes respectives de 29,3%, de 37,4%
et de 12,9% au cours de la période.

Les émissions nettes des impdts leaders sont passées de 1 217,12 milliards de FCFA en

2022 a 1 278,03 milliards de FCFA en 2023, soit une augmentation de 60,91 milliards de
FCFA. Elles représentent 89,9% des émissions totales en 2023 contre 91,1% en 2022.
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Graphique 20:Evolution de la part contributive des impbts leaders (en milliards de FCFA
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Graphique 21: Part des impo6ts leaders dans les émissions nettes de 2023 (en %)
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Source : Annuaire statistique des imp6ts 2023
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Points saillants :
o Croissance continue des émissions nettes ;
o Forte augmentation des émissions nettes en 2023 ;
o Prépondérance de la contribution des patentes.

Commentaire général

Emissions nettes sur la période 2014-2023

Les émissions nettes des budgets des collectivités territoriales sur la période sous revue
progressent continuellement. Entre 2014 et 2023, elles sont passées de 15,15 milliards a
55,36 milliards de FCFA avec un taux de croissance annuel moyen de 15,5%.

Les émissions nettes en 2023 sont en augmentation de 13,64 milliards de FCFA par
rapport a celles de 2022, soit un taux d’accroissement de 32,7%. Cette hausse s’explique
de FCFA par 'augmentation de la contribution des patentes et de la TFS en 2023 de
10,78 milliards.

Emissions nettes par nature d’impéts sur la période 2014-2023

Sur la période 2014-2023, la contribution de la patente reste prépondérante sur
'ensemble des autres natures d'impéts. En effet, elle est passée de 11,93 milliards en
2014 a 37,66 milliards en 2023 correspondant a un taux d’accroissement moyen annuel
de 13,6%.

Par ailleurs, 'analyse de la structure des émissions nettes par nature d'impéts révele que
la contribution de la patente représente une part moyenne annuelle de 75,3% % sur la
période sous revue. Toutefois sa contribution est passée de 76,4% en 2018 a 68,0% en
2023.

En 2023, les émissions nettes sont dominées par la contribution de la patente (68,0%)
suivies de la taxe de jouissance (13,9%), de la TFS (7,1%), de la CME (4,8%), de la TVM
(3,9%) et les autres d’impdts (1,4%).

Emissions nettes par origine sur la période 2014-2023

De 2014 a 2023, la structure des émissions nettes par origine montre que les émissions
proviennent majoritairement des « avis d’'imposition » (59,1%) suivis des « déclarations »
(20,2%), des « droits constatés » (19,2%) et autres origines (avis de redressement
brigade / assiette et avis de taxation d’office).

En 2023, les émissions nettes des « avis d’'imposition » (60,5%) prédominent les « droits
constatés » (22,5%) et les « déclarations » (11,5%). Les émissions nettes des « avis
d’'imposition » et des « droits constatés » ont respectivement augmenté de 41,0% et de
26,3% par rapport a 2022.
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Graphique 22:Evolution des émissions nettes des budgets des collectivités territoriales (en milliards de
FCFA)
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Source : Annuaire statistique des impdts 2023

Graphigue 23:Evolution de la contribution des patentes (en milliards de FCFA)
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Graphique 24: Répartition des émissions nettes par origine (en milliards de FCFA)
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Source : Annuaire statistique des imp6ts 2023
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CONTROLE FISCAL
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Points saillants :
o Couverture du contrdle fiscale de 11,9% en moyenne annuelle ;
o 42,8% des contrdles fiscaux issus des CSP.

Commentaire général

Couverture du controdle fiscal

Sur la période 2018-20232, le nombre des dossiers vérifiés dans le cadre des controles
fiscaux (Contrdle sur piéce, Vérification ponctuelle, Vérification partielle, Vérification
générale) affiche un accroissement annuel moyen de 11,9%. En effet, il est passé de
1 926 en 2018 a 3 658 en 2023, soit une croissance globale de 1 732 dossiers vérifiés.

Sur la période de référence, le nombre moyen de dossiers vérifiés est de 2 956 pour un
portefeuille moyen éligible de 25 156, soit un taux de couverture annuel moyen de 11,7%.
Selon la catégorie d’'UR, le taux moyen de couverture du contrdle fiscal de la DGE (39,7%)
et des DME (31,2%) a largement dépasseé le taux de référence fixé a 20% alors que les
DRI (6,6%) restent en deca du taux de couverture fixé a 10%.

En 2023, 3 658 contrdles fiscaux ont été bouclés pour un portefeuille éligible de 27 106,
soit un taux de couverture de 13,5% contre 14,6% en 2022. Le taux de couverture par
catégorie d’'UR est de 44,8% pour la DGE, 39,5% pour les DME et 6,5% pour les DRI.

Sur 'ensemble des contrdles fiscaux effectués en 2023, les CSP et les VG prédominent
avec respectivement des proportions de 42,8% et 39,0%.

Exécution du programme du contrdle fiscal

Le nombre de dossiers programmés 3sur la période 2020-2023 est en progression de
23,5% en moyenne par an. En effet, cette programmation est passée de 1 182 dossiers
en 2020 a 2 749 dossiers en 2023, soit une augmentation globale de 1 567 dossiers.

Le nombre de dossiers achevés évolue au méme rythme que celui des dossiers
programmes, soit 23,5% en moyenne I'an. Le taux d’exécution annuel moyen est de
85,8% sur la période 2020-2023.

Niveau de recouvrement des redressements issus du contrdle fiscal

Les montants notifiés des différents contrbles présentent une tendance haussiere avec
un taux annuel moyen de 19,0%. En effet, ils sont passés de 54,41 milliards de FCFA
en 2018 a 154,82 milliards de FCFA en 2023, soit une hausse globale de 100,41
milliards de FCFA.

Quant aux montant recouvreés, ils sont en croissance de 14,1% en moyenne annuelle en
passant de 10,30 milliards de FCFA en 2018 a 22,68 milliards de FCFA en 2023.
Rapportés aux montants notifiés, les taux de recouvrement sont en progression annuelle
moyenne de 13,6%.

De 2018-2023, le taux de recouvrement par catégorie d’'UR représente en moyenne
15,1% pour la DGE, 13,5% pour les DRI et 11,3% pour les DME.

2 Le contréle fiscal commence a partir de 2018 pour non disponibilité des données des années antérieures
3 Le nombre de dossiers programmés est fournis par la Direction du contréle fiscal.

37



Graphique 25:Evolution des Taux de couverture selon le type de contréle fiscal
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Graphique 26: Proportion des contrbles effectués en 2023
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Tableau 7: Taux de recouvrement des montants notifiés suite a co